
[bookmark: _GoBack]海门国家中心渔港管理章程（试行）
（征求意见稿）

第1章 总 则
第一条 为维护渔港秩序，保护渔港环境，促进海洋经济发展，加强渔港监督管理，保障渔港设施、渔业船舶、公民人身及财产安全，根据《中华人民共和国渔业法》《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国海洋环境保护法》《中华人民共和国渔港水域交通安全管理条例》《广东省渔港和渔业船舶管理条例》等有关法律、法规，结合本港实际，制定本港章。 
第二条 本港章适用于在汕头海门中心渔港(以下简称本渔港)范围内的船舶航行、停泊、作业以及从事渔港运营管理、经营活动的公民、法人和其他组织。 
第三条 本渔港为国家级中心渔港。潮阳区农业农村局为本渔港的行政主管部门（潮阳港区）、潮南区农业农村局为本渔港的行政主管部门（潮南港区），潮阳区海洋综合执法大队为本渔港的监督管理部门（潮阳港区）、潮南区海洋综合执法大队为本渔港的监督管理部门（潮南港区），海门镇人民政府（潮阳港区）、井都镇人民政府（潮南港区）分别为海门国家中心渔港的经营管理主体，配合做好渔港渔船监督管理。 
公安、边检、消防、海事、市场监管、发改、应急管理、城市管理、交通运输、生态环境、财政、供电、航海保障等部门根据各自职责负责相应的管理工作。 

第二章 渔港概况
第四条 地理位置：汕头海门中心渔港位于练江下游出海口。海门国家中心渔港码头等陆域在潮阳区海门镇、潮南区井都镇范围内。 
第五条 渔港范围：包括水域范围（包括通港航道港池、避风锚地、避风塘、桥梁水域）和陆域范围（包括岸线、码头、装卸作业区、仓库、堆场、水产品交易市场、船厂、沿港道路以及为渔港功能所需的后勤设施用地等）。本渔港范围为潮阳区、潮南区人民政府共同核定的用地红线内的所有水域、陆域、码头、道路等，总面积361.80万平方米。 
（一）水域范围 
海门中心渔港水域面积310.7886万平方米，水域范围为：莲花峰灯塔南沿岸线北上至海门湾桥闸HM23、往西沿岸线至古埕避风塘西北角HM19、向南沿岸线至西防波堤堤头HM03转向西北沿岸线至HM01，既而往南1100米至海面HM49向东与HM48相连（详见海门中心渔港港界图）。主要界址点坐标为：
东经（116°35′47.504214″） 北纬（23°11′28.955997″）
东经（116°35′58.958281″） 北纬（23°11′28.373090″）
东经（116°36′06.902051″） 北纬（23°10′58.304727″）
东经（116°36′02.456145″） 北纬（23°11′04.718525″）
东经（116°35′58.518019″） 北纬（23°11′36.811648″）
东经（116°36′13.576963″） 北纬（23°11′39.119239″）
东经（116°36′15.652057″） 北纬（23°11′44.246213″）
东经（116°36′11.852323″） 北纬（23°11′51.107841″）
东经（116°36′10.707366″） 北纬（23°11′55.978779″）
东经（116°36′14.870432″） 北纬（23°12′05.219066″）
东经（116°36′17.885257″） 北纬（23°12′04.026845″）
东经（116°36′20.108581″） 北纬（23°12′08.819360″）
东经（116°36′17.217334″） 北纬（23°12′09.969969″）
东经（116°36′21.686205″） 北纬（23°12′18.064029″）
东经（116°36′51.691203″） 北纬（23°12′14.542040″）
东经（116°36′55.507607″） 北纬（23°12′24.142584″）
东经（116°36′53.148322″） 北纬（23°12′43.280717″）
东经（116°36′54.527892″） 北纬（23°12′44.231613″）
东经（116°36′42.612589″） 北纬（23°12′59.332152″）
东经（116°36′52.073903″） 北纬（23°13′00.427182″）
东经（116°36′57.525975″） 北纬（23°12′51.677098″）
东经（116°36′54.816512″） 北纬（23°13′03.428417″）
东经（116°37′07.593727″） 北纬（23°13′06.499337″）
东经（116°37′10.485092″） 北纬（23°12′53.001716″）
东经（116°37′11.487493″） 北纬（23°12′42.192343″）
东经（116°37′04.397525″） 北纬（23°12′09.031769″）
东经（116°37′07.613028″） 北纬（23°12′07.715239″）
东经（116°36′57.161271″） 北纬（23°11′59.080586″）
东经（116°36′53.243071″） 北纬（23°12′03.348610″）
东经（116°36′51.019741″） 北纬（23°12′00.499044″）
东经（116°36′45.901572″） 北纬（23°11′58.455361″）
东经（116°36′37.127600″） 北纬（23°11′57.481921″）
东经（116°36′26.957276″） 北纬（23°11′49.314947″）
东经（116°36′26.258249″） 北纬（23°11′43.576825″）
东经（116°36′21.447424″） 北纬（23°11′20.731524″）
东经（116°36′22.898291″） 北纬（23°11′24.098266″）
东经（116°36′26.471827″） 北纬（23°11′22.331092″）
东经（116°36′20.902068″） 北纬（23°11′18.669597″）
东经（116°36′19.320976″） 北纬（23°11′20.719825″）
东经（116°36′22.146674″） 北纬（23°11′09.756160″）
东经（116°36′20.491889″） 北纬（23°11′09.155140″）
东经（116°36′22.660304″） 北纬（23°11′09.433944″）
东经（116°36′23.831183″） 北纬（23°11′04.672581″）
东经（116°36′15.336196″） 北纬（23°11′03.513511″）
东经（116°36′25.161899″） 北纬（23°11′04.310959″）
东经（116°36′28.799194″） 北纬（23°10′59.771025″）
东经（116°36′36.692270″） 北纬（23°10′55.181385″）
东经（116°36′36.700553″） 北纬（23°10′53.075886″）
东经（116°35′47.531398″） 北纬（23°10′53.046215″） 
（二）陆域范围 
陆域面积48.4425万平方米，包括渔业码头、水产交易中心、综合执法中心等。分三个区域。主要陆域范围：
区域1：北起HM27沿岸线向南依次经过HM28、HM29……等点至HM45等与HM74至HM64线相连，主要界址点坐标为：
东经（116°37′07.613028″） 北纬（23°12′07.715239″）
东经（116°36′57.161271″） 北纬（23°11′59.080586″）
东经（116°36′53.243071″） 北纬（23°12′03.348610″）
东经（116°36′51.019741″） 北纬（23°12′00.499044″）
东经（116°36′45.901572″） 北纬（23°11′58.455361″）
东经（116°36′37.127600″） 北纬（23°11′57.481921″）
东经（116°36′26.957276″） 北纬（23°11′49.314947″）
东经（116°36′26.258249″） 北纬（23°11′43.576825″）
东经（116°36′21.447424″） 北纬（23°11′20.731524″）
东经（116°36′22.898291″） 北纬（23°11′24.098266″）
东经（116°36′26.471827″） 北纬（23°11′22.331092″）
东经（116°36′20.902068″） 北纬（23°11′18.669597″）
东经（116°36′19.320976″） 北纬（23°11′20.719825″）
东经（116°36′22.146674″） 北纬（23°11′09.756160″）
东经（116°36′20.491889″） 北纬（23°11′09.155140″）
东经（116°36′22.660304″） 北纬（23°11′09.433944″）
东经（116°36′23.831183″） 北纬（23°11′04.672581″）
东经（116°36′15.336196″） 北纬（23°11′03.513511″）
东经（116°36′25.161899″） 北纬（23°11′04.310959″）
东经（116°36′25.583010″） 北纬（23°11′06.725556″）
东经（116°36′28.546178″） 北纬（23°11′09.432804″）
东经（116°36′25.758742″） 北纬（23°11′17.234893″）
东经（116°36′29.716283″） 北纬（23°11′19.183713″）
东经（116°36′26.912877″） 北纬（23°11′22.011422″）
东经（116°36′29.865036″） 北纬（23°11′33.383783″）
东经（116°36′27.718719″） 北纬（23°11′42.767784″）
东经（116°36′29.569230″） 北纬（23°11′51.814411″）
东经（116°36′38.807395″） 北纬（23°11′56.189835″）
东经（116°36′55.944494″） 北纬（23°11′58.073436″）
东经（116°37′07.755229″） 北纬（23°12′07.543172″）
区域2：北起HM23沿岸线向南依次经过HM24、HM25等点与HM63至HM61线相连，主要界址点坐标为：
东经（116°37′07.593727″） 北纬（23°13′06.499337″）
东经（116°37′10.485092″） 北纬（23°12′53.001716″）
东经（116°37′11.487493″） 北纬（23°12′42.192343″）
东经（116°37′16.119914″） 北纬（23°12′42.286281″）
东经（116°37′10.365648″） 北纬（23°13′01.461573″）
东经（116°37′09.795461″） 北纬（23°13′06.917269″）
区域3：北起HM22沿岸线向南依次经过HM21、HM20……HM01等与HM50至HM60线相连，主要界址点坐标为：
东经（116°35′47.504214″） 北纬（23°11′28.955997″）
东经（116°35′58.958281″） 北纬（23°11′28.373090″）
东经（116°36′06.902051″） 北纬（23°10′58.304727″）
东经（116°36′02.456145″） 北纬（23°11′04.718525″）
东经（116°35′58.518019″） 北纬（23°11′36.811648″）
东经（116°36′13.576963″） 北纬（23°11′39.119239″）
东经（116°36′15.652057″） 北纬（23°11′44.246213″）
东经（116°36′11.852323″） 北纬（23°11′51.107841″）
东经（116°36′10.707366″） 北纬（23°11′55.978779″）
东经（116°36′14.870432″） 北纬（23°12′05.219066″）
东经（116°36′17.885257″） 北纬（23°12′04.026845″）
东经（116°36′20.108581″） 北纬（23°12′08.819360″）
东经（116°36′17.217334″） 北纬（23°12′09.969969″）
东经（116°36′21.686205″） 北纬（23°12′18.064029″）
东经（116°36′51.691203″） 北纬（23°12′14.542040″）
东经（116°36′55.507607″） 北纬（23°12′24.142584″）
东经（116°36′53.148322″） 北纬（23°12′43.280717″）
东经（116°36′54.527892″） 北纬（23°12′44.231613″）
东经（116°36′42.612589″） 北纬（23°12′59.332152″）
东经（116°36′52.073903″） 北纬（23°13′00.427182″）
东经（116°36′57.525975″） 北纬（23°12′51.677098″）
东经（116°36′54.816512″） 北纬（23°13′03.428417″）
东经（116°36′41.674421″） 北纬（23°13′00.289704″）
东经（116°36′51.276701″） 北纬（23°12′48.016905″）
东经（116°36′53.526705″） 北纬（23°12′40.635004″）
东经（116°36′55.201527″） 北纬（23°12′24.675780″）
东经（116°36′50.885935″） 北纬（23°12′15.678297″）
东经（116°36′18.456070″） 北纬（23°12′18.244238″）
东经（116°36′18.702964″） 北纬（23°12′14.785046″）
东经（116°36′10.115044″） 北纬（23°11′56.183535″）
东经（116°36′11.820534″） 北纬（23°11′39.973072″）
东经（116°35′57.106134″） 北纬（23°11′38.940614″）
东经（116°35′46.619365″） 北纬（23°11′34.580200″）
（详见海门中心渔港港界图）。
 
第六条 渔港设施：渔业码头全长876米；航道自练江出海口门起，至海门湾桥闸止，共4.8公里，航道宽度60米；最大水深-4.0米；配套供电、供水、消防、通讯导航等设施。
因渔港建设或其他施工作业需对港内航标撤除、移动位置或变更的，工程建设单位应依法向汕头航标处申请，经批准后方予实施。


第三章  渔港经营
第七条  从事渔港经营活动的单位和个人，必须向经营管理主体书面申请，依法办理市场主体登记，方可从事渔港经营活动；如有非财政资金建设的设施，可由投资方自主经营，报政府备案。
第八条  渔港经营主体必须遵守渔港管理的有关法律、法规，依法经营，并服从区海洋综合执法大队及其他主管部门的管理，负责制定安全应急处置预案并组织实施。
第九条  从事渔港经营活动的组织、个人及船舶，应当加强安全生产管理，保障渔港设施、码头、道路的正常运作，并对经营活动范围内的安全工作负责。
第十条  渔港经营主体应当提供公平、良好的服务，承担渔港日常维护，并在其经营场所公布经营服务收费项目和标准，使用国家规定的经营票据。
第十一条  经营主体应当按照核定功能使用渔港设施，配备相应的人员、设备，并保证渔港设施处于良好状态。
第十二条 	在渔港区域范围内装卸易燃、易爆、有毒等危险物品的，应当向区海洋综合执法大队提出申请并取得《危险品装卸许可证》，经批准后在指定的安全地点装卸。
第十三条  在渔港内新建、改建、扩建各种设施，或者进行其他水上、水下施工作业，除依照国家规定履行审批手续外，应当报请区农业农村主管部门批准，在作业期间及时报告作业动态。

第四章 渔港安全管理
第十四条  潮阳区、潮南区农业农村局作为海门国家中心渔港主管部门，负责牵头协调渔港安全生产工作。
第十五条  相关属地镇人民政府制定渔港防台风预案，细化遇强台风港内停泊的船上人员转移上岸预案。防台风期间，渔业行政主管机关、安全主管机关和渔港管理机构应按防台风预案履行职责。
第十六条  防台风期间，业主、经营者、施工单位等应服从管理机构和安全主管机关的指挥调度；进港避风的渔业船舶、非渔业船舶必须服从现场管理人员的指挥，在指定的泊位有序停泊；在发布防台风相应警报后，港区内停止装卸货、运输及交易活动。
第十七条  港内发生火灾、沉船、碰撞等应急情况时，渔港管理机构和安全主管机关有权调度在港船舶协同救助，港内船舶应服从调度。
第十八条  海门国家中心渔港的消防工作纳入属地消防责任制范围；相关属地镇人民政府应制定《渔港应急救援预案》并组织实施，组建消防管理网络；消防救援机构应加强对渔港消防管理的监管工作。从事与渔业经营活动有关的单位应当制定安全生产突发事件应急预案，报相关属地镇人民政府和区海洋综合执法大队备案。
第十九条  船舶在渔港停泊期间必须留足值班人员，发生突发事件时，事故现场有关人员应当及时发出呼救信号，并采取积极有效的自救、互救措施。接到报告的水上搜救中心应当及时组织、协调指挥救助行动。接到相关指令的相关部门、单位和船舶应当服从统一指挥，积极配合救助行动。
第二十条  渔船在港停泊期间禁止燃放烟花爆竹。任何单位和个人未经区海洋综合执法大队批准不得在渔港范围内进行明火作业、在渔港内燃放烟花爆竹。严禁在渔船停泊区域进行电、气、焊等危害渔港及船舶安全的相关作业。
第二十一条  对影响安全航行、航道整治以及有潜在危险的沉没物、漂浮物，其所有人、使用人、经营者应当在区海洋综合执法大队限定的时间内打捞清除完毕。否则，区海洋综合执法大队有权安排打捞清除，并要求其承担打捞清除费用。
第二十二条  渔港内石油供应站、点、车辆、船舶等供油设施，必须具备相应的资质，符合安全管理要求。严禁在渔港区域从事非法加油活动。禁止危险化学品运输船舶进入渔港水域。
第二十三条  汕头航标处负责渔港内公用航标统一规划和建设、管理、维护等工作，其他单位涉及渔港内公用航标的新设、撤除、调整等均应按流程及时向汕头航标处申请报批。任何单位和个人不得侵占、损坏航标设施。发现航标漂失、移位、受损的，应当立即报告航标管理机关，区海洋综合执法大队协助航标管理机关做好渔港助航公共设施受损取证和索赔等工作。
第二十四条  爱护渔港消防等各种公共设施，任何单位和个人不得侵占、损坏消防等渔港设施，发现渔港设施被侵占、损坏的应及时向区海洋综合执法大队或相关属地镇人民政府报告。不得在渔港区域内擅自设置有碍安全的标志，不得建造影响安全的设施。造成渔港设施损坏的，依法承担赔偿责任。
第二十五条  自觉遵守国家法律法规及相关规定，维护渔港秩序。不得从事水上娱乐等妨碍渔港安全的相关活动，严禁从事偷渡、走私、贩毒等违法犯罪活动。
第二十六条  与渔港经营活动有关的单位和个人应加强安全生产管理，制定安全作业操作规程，保障渔港设施、码头、道路的正常运行，并对经营活动范围内的安全工作负责。

第五章 渔港环境管理
第二十七条  海洋综合执法机构应当加强对渔港及周边工程建设活动的监管，防止对渔港水域及其周边环境造成污染和危害。在本渔港区域范围外从事工程建设等可能导致港区淤积、水文变化或者危及渔港安全活动的，海洋综合执法机构应当督促施工单位采取有效的防护措施。 
第二十八条  严禁在本渔港范围内倾倒生活、生产、建筑垃圾，禁止排放废弃物、油类和油性混合物及其他污水等有害物质。禁止从事可能污染渔港水域、环境的作业活动。禁止在渔港内弃置废旧船舶。船舶垃圾应当在船舶靠岸后定点集中存放，交由渔港运营管理者处理，不得排入本港水域。船舶修造、拆解等可能产生污物的单位和个人应加强管理，设置污染物围栏等防护措施并及时清理，防止污物进入渔港水域。
第二十九条  在本渔港范围内供油作业时，应当加强看守，防止出现跑、冒、滴、漏油等可能污染环境情况；如发生相关情况，当事人应当及时采取措施予以清除。 
第三十条  任何单位和个人应当遵守供电部门的管理规定，做到规范安全用电，严禁私拉乱接岸电。 
第三十一条  任何单位和个人应爱护渔港绿化及其他设施，严禁损毁渔港绿化设施，严禁在渔港陆域范围内乱堆乱放杂物或违法搭建。 
第三十二条  任何单位和个人造成本渔港水域污染事故，应立即采取措施控制和消除污染，并尽快向渔港运营管理者报告，由行使海洋环境监督管理权的部门依照《海洋环境保护法》等法律法规进行调查处理。 

第六章 渔业船舶管理
第三十三条  渔业船舶所有人对其渔业船舶安全生产工作全面负责，船长对渔业船舶的安全生产直接负责。渔业船舶不得违规从事载客、载货等非渔业活动。 
第三十四条  渔业船舶应当按照规定配备安装具有定位功能的海洋渔业安全生产信息系统通信终端设备，并保证设备的正常运行。 
第三十五条  渔业船舶所有人不得雇佣未取得相应渔业职务船员证书或者渔业普通船员证书的人员上船工作，不得指使从业人员违规或者冒险作业。 
第三十六条  渔业船舶所有人应当按规定参加安全生产责任保险。保险的保障范围应当覆盖全体从业人员。 
第三十七条  船舶进出本渔港，应该携带船舶证书、作业许可、船员适任证书等相关证明文书材料，应当遵守港章和避碰规则等规定，按要求办理进出港报告，其中大中型（船长 12 米及以上）海洋渔业船舶在进出渔港前，船长应按海洋综合执法机构公布的方式报告。出港报告内容包括：拟出港时间、配员情况、安全通导、救生、消防等安全装备情况、携带网具情况等；进港报告内容包括：拟进渔港、拟进港时间、配员情况、渔获品种和数量等。因天气或应急等特殊原因不能按规定程序报告的，应当在进出港后 24 小时内补办报告手续。进出本渔港的非渔业船舶参照有关报告内容，向海洋综合执法机构报告。 船舶提交进出港报告后，未收到反馈信息，应主动联系海洋综合执法机构处理；校验不合格的，应及时整改。 
第三十八条  船舶进出本渔港，除依照规定向海洋综合执法机构报告外，应向公安机关申请报备船舶和人员进出港情况并接受检查；涉及出入境行为的，应当依照相关法律法规，持有效证件到边检部门办理出入境手续并接受检查。 
第三十九条  船舶在渔港内航行、作业、停泊，应当按顺序进行，严禁船舶追越、争档抢位和在航道内锚泊。公务船在执行应急任务时有优先通行权。 
第四十条  本渔港内船舶有下列情形之一的，海洋综合执法机构有权禁止其离港，或者有权责令其停航、改航或停止作业。 
（一）违反中华人民共和国法律、法规或者规章的； 
（二）处于不适航或者不适拖状态的； 
（三）发生交通事故且手续未清的； 
（四）未按规定配备、开启通讯定位等终端设备，未向海洋综合执法机构或者有关部门交付应当承担的费用，也未提供担保的； 
（五）违反本港章有关规定行为的； 
（六）海洋综合执法机构认为有其他妨害或者可能妨害海上交通及生产安全情形的。

第7章 交通事故处理
第四十一条  本渔港范围内发生水上交通事故的，当事人应当及时向海洋综合执法机构报告，接受调查处理。 
第四十二条  因渔港内水域发生交通事故引起民事纠纷的，双方当事人可以协商处理或向海洋综合执法机构申请调解；调解不成或者不愿意调解的，可向仲裁机构申请仲裁或向有管辖权的人民法院起诉。 




第八章 附 则
第四十三条  本渔港范围内发生公共卫生突发事件时，事发单位应当立即采取有效措施，并通知卫生防疫、检验检疫部门，做好应急救援工作。 
第四十四条  对违反本港章的，由各职能部门按其性质，依法予以处理；情节严重，涉嫌犯罪的，移交司法机关依法追究刑事责任。 
第四十五条  本港章由潮阳区、潮南区农业农村局负责解释。 
第四十六条  本章程未规定的事项，按有关法律法规执行。
第四十七条  本章程自潮阳区人民政府、潮南区人民政府批准公布之日起施行。2004年修订的《海门渔港港章》同时废止。
第四十八条  本港章自2024年 月 日起施行，有效期3年。









附件：海门中心渔港港界图
[image: 海门中心渔港港界图1万1206]
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