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 1 

 

第一章  总则 

 

 

第一条  编制背景    

1、《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见》指出，未来国土空间规划将构建五级三类规划体系，绘制“一张图”。

控制性详细规划属于“三类”中的详细规划，是上承总体规划、专项规划，

向下直接指导项目设计实施的重要层级。  

2、汕头市委市政府作出推进全市控规全覆盖的工作部署，切实把全市

控规编制工作列入各级政府和自然资源部门的首要工作。市自然资源局印

发《汕头市控制性详细规划全覆盖工作方案》（汕自然资发[2019]25 号），

要求各区县在 2019 年底全面完成全市域范围内控规全覆盖上报成果的编

制。在此基础上，按照有关程序组织审查、审议和审批工作，同时加强规

划信息化建设，最终实现全市“山水林田湖草”国土空间全域全要素 2245 

平方公里全覆盖，实现“一张图”管理。 

3、2011 年 8 月受汕头市潮阳区关埠镇人民政府的委托，汕头市潮阳

区规划设计研究院承担了《潮阳区关埠镇老镇区改造片区控制性详细规划》

的编制任务，该控规于 2012 年 1 月 12 日获汕头市潮阳区人民政府批准实

施（汕潮阳府办复函〔2012〕11 号）。 

4、为改善片区的居住条件，完善服务设施配套，解决福仓社区居民住

房困难问题，需要对《潮阳区关埠镇老镇区改造片区控制性详细规划》进
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行局部修编，优化片区的用地布局，适应关埠镇经济社会的发展变化。为

此，2023 年 11 月，汕头市潮阳区关埠镇人民政府委托汕头市潮阳区规划

设计研究院对《潮阳区关埠镇老镇区改造片区控制性详细规划》局部修编

（CY-01302 控制单元镇政府周边地块）进行论证。 

5、2024 年 1 月 31 日，汕头市潮阳区人民政府办公室批准了汕头市潮

阳区关埠镇人民政府提交的关于要求同意《潮阳区关埠镇老镇区改造片区

控制性详细规划》局部修编（CY-01302 控制单元镇政府周边地块）的请示。 

6、为保证潮阳区关埠镇老镇区改造片区控制性详细规划（局部修编

--CY-01302 控制单元镇政府周边地块）的顺利实施，落实规划图则规定的

控制要求，提出规划管理及相关的控制标准，特制定本控制性详细规划文

本。 

第二条 规划依据    

1、《中华人民共和国城乡规划法》（2019 修正） 

2、《城市规划编制办法》（2006） 

3、《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》（2011） 

4、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023） 

5、《城市居住区规划设计标准》（2018） 

6、《社区生活圈规划技术指南》（2021） 

7、《广东省城乡规划条例》（2013） 

8、《广东省城市控制性详细规划管理条例》（2005） 

9、《广东省城市控制性详细规划规划编制指引》（2005） 
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10、《广东省加强住宅小区配套幼儿园建设和管理工作的指导意见》

（2022） 

11、《汕头经济特区城乡规划条例》（2014） 

12、 《汕头经济特区城镇中小学校幼儿园规划建设和保护条例》（2018） 

13、《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》（汕头市人民政府令第

182 号） 

14、《汕头经济特区农村村民住宅建设管理办法》（汕头市人民政府

令第 189 号） 

15、《汕头经济特区城市建设用地使用性质和容积率规划管理办法》

（汕头市人民政府令第 191 号） 

16、《汕头市潮阳区国土空间总体规划（2021-2035 年）》（报批稿） 

17、《汕头市控制性详细规划全覆盖编制指引（试行版）》 

18、 《汕头市海绵城市建设项目“两证一书”实施细则（试行）》 

19、《潮阳区关埠镇总体规划（2011--2020）》 

20、《潮阳区关埠镇老镇区改造片区控制性详细规划》 

21、 城乡规划有关技术标准，技术规范 

第三条 规划原则 

1、生态优先原则。规划要坚持“绿水青山就是金山银山”，坚持生态

优先、绿色发展，构建城市生态网络，提高城市与生态的相融性。  

2、特色彰显原则。规划要充分挖掘地方环境内涵，彰显地域文化特色，

注重特色地区的保护和整体景观的塑造。  

3、统筹兼顾原则。规划要处理好局部与整体、近期与长远、经济建设



文本 

 4 

与社会发展、城市建设与环境保护、刚性控制与弹性引导等关系。  

4、可操作性原则。规划要适应社会发展需要，体现公众意愿，尊重现

状土地权属，合理、综合利用土地资源、配置公共资源，加强规划可操作

性。 

第四条 规划范围  

潮阳区关埠镇老镇区改造片区位于 CY-013 编制单元，本次局部修编范

围在 CY-01302 控制单元内。 

本次控规局部修编范围为东至 15 米规划道路，南至 15 米规划道路，

西至 8 米规划道路，北至 40 米规划道路。 

本次控规局部修编的规划总用地面积为 5.15 公顷。 

第五条  规划生效 

本规划是潮阳区关埠镇老镇区改造片区中部的镇政府周边地块法定规

划区范围内城市建设和开发的法定性文件，自规划批后公告的实施之日起

实施。凡在本法定规划区范围内进行的各项土地利用规划和建设活动，均

应遵照《中华人民共和国城乡规划法》的规定，执行本规划。下一层次修

建性详细规划和建筑、工程设计也应遵循本规划的原则和具体要求进行设

计。 

 

第二章   现状概况与问题分析 

 

第六条 区域位置    

潮阳区关埠镇老镇区改造片区位于关埠镇北部，地域上相对独立，区

位条件比较优越，交通便捷，内外联系十分方便。 

第七条 自然环境概况 

法定规划区地处平原地带，高度相差不大，地势较平坦。属南亚热带
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季风气候，海陆风盛行，夏长冬短，海洋性气候特征十分明显，常年气候

温和湿润，夏无酷暑、冬无严寒且少霜冻，光照充足，雨量充沛，有良好

的自然环境。历年平均气温为 21.5℃。雨水充沛，年平均降雨量达 1439

毫米，常年雨季集中在 4 至 9 月份。冬春季多为东北风到东风，夏季和初

秋多为东南到西南风，常年主导风向为东北风。灾害性天气主要有夏秋间

的强台风、大暴雨，冬春季的干旱低温或湿冷春雾。 

第八条 现状建设概况  

本次局部修编范围内现状用地为城镇建设用地，已建成多年，用地功

能混杂，主要是居住用地、关埠镇政府等机关团体用地、文化活动用地、

储备库用地等。现状住宅主要是以旧式平房为主，多数是在自发状态下建

设的，布局不合理，建筑密度大，层数少，巷道狭小，相应配套设施缺乏，

居住环境质量较差。片区南侧为潮水溪,周边用地以居住用地为主。 

第九条 现状道路交通状况  

本次局部修编范围内的现状道路主要为片区北侧老关金路（水泥路面，

道路宽度 18米）等。本次修编范围内现状交通主要依托老关金路作为片区

对外联系通道。 

 

第三章  功能定位和发展规模 

 

第十条 发展目标 

本次局部修编范围内作为 CY-013 编制单元的一部分，规划发展目标应

与整个编制单元一致，规划在总体规划的指导下，力求通过片区土地的整

合、更新、布局，实现“拓展建设空间、完善城市功能、改善人居环境、

提升城市形象”的目标。推进城市环境提升，完善配套服务设施，推进城

市风貌和片区景观风貌提升。 
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第十一条 功能定位 

通过实施成片建设和集约用地的措施，合理设置地块的建设开发强度，

建设绿色、宜居型居住区；通过确定科学的建设时序，建设完善的公共配

套服务区；优化片区生态环境，提高土地使用效率。 

规划功能定位为：通过城市化的推进，建设配套齐全、环境优美的综

合片区，优化片区布局。 

第十二条 发展规模 

本次局部修编范围总用地面积 5.15 公顷，其中建设用地 5.15 公顷（包

含城镇建设用地 5.15 公顷）。 

 

第四章 土地使用控制 

 

第十三条 用地构成 

本次局部修编范围用地构成：规划建设用地 5.15 公顷，占总用地 100%，

其中：城镇建设用地 5.15 公顷。 

城镇建设用地构成：规划城镇建设用地中，二类城镇住宅用地面积 2.40

公顷，占 46.61%；二类城镇住宅用地/商业用地面积为 0.47 公顷，占 9.12%；

机关团体用地面积 0.55 公顷，占 10.68%；文化活动用地面积 0.22 公顷，

占 4.27%；城镇村道路用地面积 1.51 公顷，占 29.32%。 

第十四条 功能布局 

结合片区定位，通过片区城市化的推进，完善居住功能，落实公共服

务设施配套建设，推进城市风貌和景观风貌提升。 

第十五条 控制单元及地块划分 

1、划分层级及依据 

依据行政区界、自然界线、规划道路、用地性质、土地权属、出让要
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求等，对规划区内用地进行划分，逐级细化，形成四级编码，进行规划控

制与引导。 

第一级为行政区编码，分为 7个区，以区县名称大写汉语拼音首字母

作为代码，即 JP（金平）、LH（龙湖）、HJ（濠江）、CH（澄海）、CY

（潮阳）、CN（潮南）、 NA（南澳）。 

第二级为编制单元编码，由三位数字代码组成，001-999 分别表示第 1

编制单元至第 999 编制单元。 

第三级为控制单元编码，由两位数字代码组成，01-99 分别表示第 1

控制单元至第 99 控制单元。 

第四级为地块编码，由两位数字代码组成，01-99 分别表示第 1 号地

块至第 99 号地块。 

2、本规划控制单元划分  

CY-013 编制单元划分为 CY-01301、CY-01302、CY-01303、CY-01304、

CY-01305、CY-01306 等 6 个控制单元。本次局部修编范围在 CY-01302 控

制单元内。 

第十六条 土地使用性质控制 

规划地块土地使用性质按《国土空间调查、规划、用途管制用地用海

分类指南》分类，法定规划区内各地块的功能定位、主要用途应按照规划

确定的土地使用性质实施，不得随意更改。  

1、土地使用的强制性 

本规划确定的各地块的主要用途、建筑密度、建筑限高、容积率、绿

地率、基础设施和公共服务设施配套规定为必须严格执行的强制性内容。  

2、土地使用的兼容性 

为加强规划的适应性，本规划对部分地块提出土地使用性质的兼容范

围，详见《规划地块控制指标一览表》。各类建设用地土地使用的兼容性
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须参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》的相关规定执行。 

3、现状用地的管制 

现有土地的使用性质若与本规划规定不符，应按照本规划进行控制、

引导和改造。现状合法的土地用途与本规划规定用途不符的，原则上可继

续保持其原有使用功能，该土地要求进行改造与重建时，必须与本规划规

定的用途相符。 

建筑物修缮改造不得超出原有建筑平面轮廓线和高度线。危房的翻建

不得超过原产权建筑面积、原基底面积、原高度、原层数，应与周边环境

相协调。建筑扩建、加层，其建筑间距和退让、容积率、建筑密度、停车

面积等技术指标应参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》的要求执

行。 

第十七条 建筑物控制  

1、建筑容量控制 

法定规划区范围内所有建（构）筑物新建、扩建和改建后的建筑容量

控制指标，须按图则中相关控制指标的规定执行，且应满足交通、安全、

消防、人防、环卫、航空限高等方面的要求。  

2、建筑高度控制 

法定规划区范围内所有建（构）筑物新建、扩建和改建后的建筑限高

不得超过图则中规定的建筑限高的控制指标，且必须符合机场、气象台、

导航台、电台和其他无线电通讯设施（含微波通讯）通道、军事设施等净

空要求，以及建筑间距、建筑退让、消防等方面的要求。改造地块进行修

建性详细规划时，应在控制性详细规划相关要求的基础上结合限高具体要

求进行建筑布局。  

3、建筑退让控制 

法定规划区范围内新建、改建、扩建建筑物与用地界线、城市道路、
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公路、河道、城市绿地、地面轨道交通相邻时，其建筑控制线退让距离，

必须满足消防、抗震、防汛、防爆、交通安全以及水源保护、环境保护、

电力保护等方面的要求，并参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》

的要求执行。 

法定规划区范围内各建筑类别退让控制线参照《汕头经济特区城乡规

划管理技术规定》相关建筑类别的各项退让要求执行。各建筑退让控制线

同时控制时，必须满足最大退距要求。 

4、建筑间距控制 

法定规划区范围内所有建（构）筑物新建、扩建和改建时建筑间距必

须同时满足消防、卫生、环保、工程管线埋设的要求，具体建筑退距应满

足有关规范和参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》的相关要求执

行。 

法定规划区范围内各建筑类别的建筑退距应参照《汕头经济特区城乡

规划管理技术规定》相关建筑类别的各项退距要求执行。 

第十八条 绿地率控制 

法定规划区范围内建设用地绿地率应参照《汕头经济特区城乡规划管

理技术规定》等的要求执行。 

法定规划区范围内各建设地块在满足图则所规定的绿地率指标的同

时，还应尽可能增加绿化面积，鼓励发展垂直绿化、屋顶绿化、桥梁绿化

和绿荫停车场等多种绿化形式。屋顶绿化、绿荫停车场的绿地面积计算参

照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》的相关要求执行。 

第十九条 其他规定  

自然资源主管部门可根据实际开发建设需要，对规划地块进行细分，

细分后地块的各类建筑混合比例、建筑密度、建筑限高、绿地率、停车配

建比例与细分前规划地块相同，并应参照《汕头经济特区城乡规划管理技
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术规定》的相关要求执行。 

 

第五章 道路系统及交通控制 

 

第二十条 城市道路系统 

规划形成主干路、支路、片区内部道路的道路等级体系。其中：主干

路的道路红线宽度为 40米；支路的道路红线宽度为 15 米；片区内部道路

的道路红线宽度为 8 米。 

各级道路的道路等级和红线宽度应符合规划道路控制一览表的要求，

其用地范围应符合图则的控制要求。 

第二十一条  道路交叉口控制要求 

规划主干路与支路、片区内部道路交叉口采用支路、片区内部道路右

进右出形式控制。 

规划支路与支路交叉口采用灯控平交或无控平交控制。 

规划支路与片区内部道路交叉口采用无控平交控制。 

第二十二条 停车设施控制 

1、建设用地停车配建要求 

建设项目必须配建与其规模相应的停车场（库），各类建设用地配建

停车场（库）必须参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》和相关专

业规范的要求执行。配建的停车场（库）建成后不得改变使用性质，不得

被占用或停用。 

规划地块停车配建比例（停车面积 /地面以上计容建筑面积）按图则

执行，不同使用功能建筑按照各自建筑面积分别计算配建停车面积。居住

小区停车配建应按《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》的要求执行，

控制部分停车位作为小区公共停车位。  
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2、停车位新能源设施配置要求 

规划地块中停车充电设施配建标准按照电动汽车充电基础设施建设有

关法规、政策要求执行。 

第二十三条  机动车出入口控制要求 

城市主干路上开设机动车出入口应严格控制，建设项目在城市道路上

开设机动车出入口应符合下列规定：建设项目尽可能远离交叉口；相邻地

块建筑应尽可能共建机动车出入口通道；在城市道路交叉口附近开设机动

车道口时，不得设置在交叉口展宽段和展宽渐变段范围内。 

 

第六章 公共服务设施控制 

 

第二十四条 公共管理与公共服务用地规划 

1、机关团体用地 

X01-02 地块规划为机关团体用地，用地面积为 0.55 公顷。 

2、文化活动用地 

X01-05 地块规划为文化活动用地，用地面积为 0.22 公顷。 

3、其他要求 

项目应依据有关法规规章、技术规范，按照应配尽配的原则进行配套

建设，地块须配套公共厕所、道路、绿地等相关设施。 

第二十五条 商业服务业用地规划 

规划二类城镇住宅用地/商业用地 1 处，位于 X01-04 地块，用地面积

为 0.47 公顷。规划建设综合农贸市场 1 处，建筑面积≤2369.70 平方米。 

第二十六条 居住配套设施规划 
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1、居住配套依据与原则 

本规划依据有关法规规章、技术规范及市政府相关文件，对规划区居

住配套公共服务设施用地需求进行测算。涉及“三旧”改造公共服务设施

配套的应按市政府、潮阳区政府相关政策文件的要求执行。 

2、居住配套设施 

规划设置居住配套设施 1 处，在 X01-04 地块配套建设公厕一处。 

3、其他要求 

项目其他服务设施应依据有关法规规章、技术规范，按照应配尽配的

原则进行配套建设，规划住宅兼容居住小区服务设施用地的，可根据具体

建设项目需要配套非独立占地的文化、体育、卫生等服务设施，并适当配

套建设底层商业设施。规划区范围内住宅地块及商住地块的物业管理用房

应按照《汕头经济特区物业管理条例》的规定执行，具体在下层次项目审

批管理时依规确定。 

第二十七条 开发项目配套设施建设时序要求 

本规划确定的配套服务设施应与开发项目同步设计、同步施工、同步

验收交付使用。 

 

第七章  市政公用设施控制 

 

第二十八条  竖向工程规划 

规划协调道路的竖向设计与雨水、污水等排放要求，合理确定场地及

道路的标高。地块的场地标高比周边道路的最低路段的地面高程高出 0.2
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米以上；用于雨水调蓄的下凹式绿地和滞水区的场地标高则可适当降低；

地块紧邻受纳水体时，地面标高可与道路最低控制点标高相同。 

考虑片区未来在建设模式和排水分区等方面存在不确定因素，规划的

道路控制点标高和地块最低控制标高，可根据相关道路的修建性详细规划

进行适当调整。 

第二十九条  给水工程规划 

本规划预测法定规划区最高日用水量约为 645.3m3/d,规划供水管网采

用环状管网，沿法定规划区道路布置 DN200-DN400 配水管。 

第三十条 污水工程规划 

本规划采用雨污分流排水体制。根据关埠镇污水管网建设，将片区的

污水管网接入关埠污水主管网，排往关埠污水处理厂集中处理。 

本规划预测法定规划区污水量约为 446.7m³/d。严格按照分流制进行

污水收集，以保护环境。污水管道的计算按照各用地性质单位面积的污水

量进行计算。 

第三十一条  雨水工程规划 

雨水量按照汕头市暴雨强度公式及计算图表计算，设计重现期按不低

于 2 年一遇。雨水的排放是以就近排放为原则，结合地形，沿法定规划区

道路布置雨水管道。 

第三十二条  电力工程规划 

本规划预测法定规划区用电负荷为 2287KW，由 110kV 关埠变电站供应。

10kV 电力线路采用埋地敷设的形式，原则上沿道路的东、南侧埋设，用电

单位应结合建筑物首层或负一层（非底层）设置 10kV 开关房、配电室。 
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第三十三条 通信工程规划 

本规划预测法定规划区通信需求为：固话线对数为 1050 对。通信线路

采用 PVC 管埋地的形式，沿道路西、北侧铺设。 

法定规划区范围内移动通讯基础设施（微基站）应按照移动通信部门

明确的数量、布局设置方式等要求进行落实，设施设置满足 5G 通信技术

要求，同时符合《广东省建筑物移动通信基础设施技术规范》及相关规范。 

第三十四条 燃气工程规划 

法定规划区近期供气以瓶装液化石油气为主，远期以管道供应天然气

为主气源，以瓶装液化石油气为辅助气源。燃气管网线路采用管道埋地的

形式，沿道路西、北侧铺设。规划采用环网供气，燃气管管径为 DN100—

DN200。 

第三十五条  工程管线综合规划 

规划各类管线采用地下敷设的方式，各专业管线的埋深要满足各种管

线的最小覆土深度要求，管线与建筑物、道路及管线与管线之间的水平和

垂直距离应满足《城市工程管线综合规划规范》（GB50289-2016）要求。

当规划工程管线竖向位置发生矛盾时，按下列规定处理：压力管线让重力

自流管线；可弯曲管线让不易弯曲管线；分支管线让主干管线；小管径管

线让大管径管线。 

第三十六条 环境保护规划 

环境空气质量功能区划：根据《汕头市环境空气质量功能区划调整方

案（2023年）》，法定规划区属二类环境空气质量功能区，执行大气环境

质量二级标准。 
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声环境功能区划：根据《汕头市声环境功能区划调整方案（2019 年）》，

法定规划区为2类和4a类声环境功能区。 

 

第八章  综合防灾控制 

 

第三十七条  排涝规划 

内涝防治标准：设计重现期按不低于20年一遇。 

第三十八条  抗震防灾规划 

防震标准：规划抗震设防烈度为Ⅷ度，设计基本地震加速度值为0.20g。 

规划将主干路等作为城市避震主要疏散通道；利用公园、绿地、广场、

学校操场、体育场和其它空地为避震疏散场地，疏散场地服务半径不大于 

500米，紧急避震疏散场地人均有效避难面积应符合相关规定。 

第三十九条  消防规划 

法定规划区消防属于关埠消防站责任范围内。 

本次规划将城市道路给水设施以及市政消火栓纳入建设范畴，通过规

划引导公共消防基础设施、消防供水、市政消火栓以及消防车道逐步完善。 

结合城市给水系统建设消火栓，市政消火栓的间距不应超过120米，道

路宽度超过60米时，宜在道路两侧设置消火栓，并宜靠近十字路口，消防

给水管道的最小管径不得小于DN150，规划城市道路上的给水管道管径不小

于DN200。 

第四十条  人防工程规划 

人防标准按国家确定的二类人防重点城市标准进行规划。 

结合战时疏散和平时抗震防灾和消防的要求，合理修建地下商场、停

车场、活动场所，以及各种物资仓库，进行地下空间开发，建设地下人防

工程；城市规划区内建设民用建筑的，应当按照《汕头市人民防空管理办
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法》规定配套修建防空地下室。 

第四十一条   地质灾害防治规划 

项目应避免大挖大建及对原有地形地貌的破坏，应避开崩塌、滑坡、

沉降等灾害地质地段，对一些可能引起次生灾害的设施应加强防护和隔离

措施，并在建设过程中应加强地质详勘工作，如遇可能产生地质灾害隐患

的地段，应采取相应的防护措施。 

 

第九章  空间管制要求 

 

第四十二条  “四线”类型 

规划的“四线”类型有：城市黄线、城市绿线、城市紫线、城市蓝线。

属于“四线”控制的地块，其建设应符合相关规定。 

本次规划范围内无涉及“四线”控制内容。 

 

第十章 其他控制要求 

 

第四十三条  地下空间控制要求 

法定规划区范围内各建设地块除相关规定之外，在满足交通、消防等

各类规范要求的前提下，可根据需要在地下空间开发建设所需公益性设施，

如停车、配电、人防及相应级别的市政等设施。地下空间不得安排住宅、

敬老院、托幼园所、学校等不利于通风采光、消防、卫生、安全的建设项

目。 

第四十四条  历史文化保护控制要求 

涉及具有保护价值的遗址等，应不随意迁移拆除；禁止迁移、砍伐古

树名木，严控控制审批树木砍伐，迁移数量。涉及不可移动文物、历史建
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筑，历史文化街区等历史文化遗产资源保护的，须依法履行相应审批和备

案程序。 

第四十五条 海绵城市控制要求 

海绵城市控制按《汕头市海绵城市专项规划（2021-2035）》以及《汕

头市国家海绵城市建设示范建设方案（2021-2023》执行。积极推进海绵城

市建设，综合采取“渗、滞、蓄、净、用、排 ”等措施实现雨水的蓄滞与

利用。规划区内新建、扩建、改建项目应按照海绵城市要求进行建设，不

同类型用地的雨水年径流总量控制率等海绵城市建设核心指标应按照汕头

市海绵城市建设现行的相关规定进行控制。 

规划区新建下列工程，在条件许可的情况下，宜按规定配套建设雨洪

利用设施： 

（1） 规划新建居住区及公共设施建筑可采用 “绿色屋顶”。 

（2）规划新建居住区及公共设施，人行道、部分非机动车道宜采用透

水性铺装路面； 

（3）大型建筑或建筑群宜考虑采用屋面收集雨水。 

 

第十一章  城市设计指导原则 

 

第四十六条  环境特征综述 

法定规划区北侧临近榕江，南侧为潮水溪，周边水域等自然景观构成

了片区主要的生态景观要素。 

第四十七条  城市设计目标 

保持现有有利自然因素的基础上，合理安排各功能区，完善和优化人

工环境，建立和谐发展的宜居社区的可持续发展环境。同时，改善城市景

观及视觉环境，创造具有独特风格与人文色彩的现代化生态住区。 
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第四十八条  城市设计指导原则和控制要求 

规划依托法定规划区周边优越的自然环境要素，通过对景观轴线、标

志性节点等要素的控制，提高片区的人文品质。  

在建设实施时，应控制地块建设对主干路等城市景观界面的环境影响。 

 

第十二章  规划实施的措施与建议 

  

第四十九条   规划管理措施  

1、加强规划管理 

贯彻执行《城乡规划法》，进一步强化规划的监督管理。规划确定之

后，任何人都无权随意更改，要按依法依程序修编。规划部门要加强规划

实施情况的检查监督。在本规划区范围内任何单位和个人进行建设，都必

须遵循本规划。  

2、分期建设、深化规划  

城市建设要着眼长远，立足当前，量力而行，突出重点，逐步分期实

施。应强化城市建设宏观控制，进一步深化规划，在本规划的指导下，加

强城市防灾部署，加强修建性详细规划和城市设计的编制和管理。  

3、完善政策配套 

应编制和完善土地使用的各项政策规定，运用经济手段调控和引导土

地应加强规划法制建设，完善法律体系，以法治进行城市规划、建设和管

理，提高规划的法律地位，严格查处违法占地和违法建设行为，保证本规

划的实施。 

第五十条  规划分期实施建议  

结合法定规划区范围内土地手续条件及发展需求情况，合理确定实施

时序。 
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第十三章 附则 

 

第五十一条 解释权归属  

本规划文本解释权归属汕头市潮阳区关埠镇人民政府。 
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表 1 城乡用地汇总表 

用地用海分类代码 用地用海分类名称 用地面积 

（h㎡） 
占比（ ） 

一级类 一级类 

01 耕地   

02 园地   

03 林地   

04 草地   

05 湿地   

06 农业设施建设用地   

07 居住用地 2.87 55.73 

08 
公共管理与公共服务

用地 
0.77 14.95 

09 商业服务业用地   

10 工矿用地   

11 仓储用地   

12 交通运输用地 1.51 29.32 

13 公用设施用地   

14 绿地与开敞空间用地   

15 特殊用地   

16 留白用地   

17 陆地水域   

18 渔业用海   

19 工矿通信用海   

20 交通运输用海   

21 游憩用海   

22 特殊用海   

23 其他土地   
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24 其他海域   

合计 5.15 100 

 

表 2  城镇建设用地平衡表 

序 

号 

用地用海分类代码 用地用海分类名称 用地面积 

（公顷） 

占城镇建设用

地比例（%） 

1 07  居住用地 2.87 55.73 

0701  城镇住宅用地 2.87 55.73 

070102 二类城镇住宅用地 2.40 46.61 

070102/ 

0901 

二类城镇住宅用地/ 

商业用地 

0.47 9.12 

2 08  公共管理与公共服务

用地 
0.77 14.95 

0801  机关团体用地 0.55 10.68 

0803  文化用地 0.22 4.27 

080302 文化活动用地 0.22 4.27 

3 12  交通运输用地 1.51 29.32 

1207  城镇村道路用地 1.51 29.32 

 合计 5.15 100 

 

表 3 村庄建设用地汇总表 

(本规划无此项内容) 
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表 4 控制单元及地块控制指标一览表 

地块 

编码 

用地用

海分类

名称 

用地用

海分类

代码 

兼容用

地用海

分类 

名称 

兼容

用地

用海

分类

代码  

容 

积 

率  

净（实）

用地面积

（㎡）  

地面以上计

容建筑面积

（㎡）  

建筑 

密度

（%）  

建筑 

限高

（m）  

绿地

率 

（%）  

公共服

务设施

（㎡）  

市政公

用设施  

停车

配建

比例 

（%

）  

备注  

X01-01 二类城

镇住宅

用地 

070102 城镇社

区服务

设施用

地 

0702 ≥1.0、

≤2.0 

9951.17 ≥9951.17、

≤19902.34 

≤30 ≤30 ≥25 - 配电房、

垃圾收集

间、泵房 

≥30 - 

X01-02 机关团

体用地 

0801 - - ≤2.5 5509.05 ≤13772.63 ≤50 ≤30 ≥20 - - ≥30 关埠

镇政

府 

X01-03 二类城

镇住宅

用地 

070102 城镇社

区服务

设施用

地 

0702 ≥1.0、

≤2.0 

14042.91 ≥14042.91、

≤28085.82 

≤30 ≤30 ≥25 - 配电房、

垃圾收集

间、泵房 

≥30 - 

X01-04 二类城

镇住宅

用地/

商业用

070102

/0901 

城镇社

区服务

设施用

地 

0702 ≤4.5

（其中

住宅

≤4.0，

商业

≤0.5） 

4739.40 ≤21327.30

（其中住宅

≤18957.60，

商业

≤2369.70） 

≤30 

(塔楼

≤26)  

≤80 ≥25 综合农

贸市场 

配电房、

垃圾收集

间、泵房

、公厕 

≥30 - 
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地 

X01-05 文化活

动用地 

080302 - - ≤2.5 2216.91 ≤5542.28 ≤50 ≤30 ≥20 - - ≥30 关埠

戏院 

 

说明：  

(1)本规划图则中各建设地块土地使用强度相关指标均采用建设用地净（实）用地进行控制。  

(2)各建设地块地面以上计容建筑面积参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》相关规定执行；不计容积率的公

共开放空间，不得封闭，不得改变使用性质。  

(3)各用地单位需配套满足自身需要的绿化、停车、水电、环卫设施。  

(4)各建设地块地下空间使用须符合文本的相关要求并按市政府有关规定执行。  

(5)各建设地块停车配建比例为停车面积与地面以上计容建筑面积的比率。 

(6)各规划地块建（构）筑物海拔限高必须符合机场、气象台、导航台、电台和其他无线电通讯设施（含微波通讯）

通道、军事设施等净空要求，以及建筑间距、建筑退让、消防等方面的要求。  

(7)各建筑类别退让控制线参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》相关建筑类别的各项退让要求执行;结合防

洪（潮）堤建设的规划地块，建筑退让防洪（潮）堤应符合《广东省水利工程管理条例》、《广东省河道管理条例》

和《汕头市河道管理办法》的规定。 

(8)机动车出入口设置须满足文本、图则相关规定，并符合有关法规规章、规范的要求。  

(9)规划地块中停车充电设施配建标准按照电动汽车充电基础设施建设有关法规、政策要求执行。 

(10)本规划中，各住宅地块须依据国家、省、市有关法规、政策要求，按照应配尽配的原则，配套养老托育服务、

物业管理、文化和其它公共服务设施及市政公用设施用房。 

(11)“三旧”改造项目或保障房项目的停车配建比例参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》第六十九条执行。 

(12)自然资源主管部门可根据实际开发建设需要，对规划地块进行细分，细分后地块的各类建筑的混合比例、建筑



文本 

 24 

密度、建筑限高、绿地率、停车配建比例与细分前规划地块相同。 

(13)建设农民公寓的，其地块规划指标按《汕头经济特区农村村民住宅建设管理办法》执行。 

(14)片区在土地出让、项目新建、改建、扩建时应按照电力部门技术要求，落实公用主干开关房。 

(15)本规划未列入的其他技术规定，按有关法规规章、规范执行。 

(16)本规划采用 85 国家高程基准，2000 国家大地坐标系。   
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表 5 规划道路控制一览表 

序

号 
道路等级 道路名称 

红线

宽度 

规划断面分配（m） 

备注 机动

车道 
分隔带 

非机动车

道 
人行道 

A-A 主干路 - 40 30 - 机非共板 5×2 - 

B-B 支路 - 15 8 - 机非混行 3.5×2 - 

C-C 
片区内部 

道路 
- 8 8 - 机非混行 - - 

 

表 6 规划交通设施一览表 

(本规划无此项内容) 

 

表 7  规划公共服务设施一览表 

序

号 

设施 

类别 

设施 

名称 

数量 

（处） 

用地 

规模 

（㎡） 

所在 

地块 

编码 

用地 

状态 

备注 

1 机关团体用

地（0801） 

关埠镇

政府 

1 5509.05 X01-02 现状 独立占地 

2 文化活动用

地（080302） 

关埠戏

院 

1 2216.91 X01-05 现状 独立占地 

3 商业用地

（0901） 

综合农

贸市场 

1 4739.40 X01-04 规划 合建 
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表 8 规划绿地与广场一览表 

(本规划无此项内容) 

 

表 9 规划公用设施一览表 

序

号 

设施 

类别 

设施 

名称 

数量 

（处） 

建筑面积 

（㎡） 

所在地块 

编码 

用地 

状态 

备注 

1 环卫 

设施 

公厕 1 ≥60/座 X01-04 新增 合建 

 

表 10  城市“四线”控制要求一览表 

(本规划无此项内容) 



  

废品站

福寿堂

福仓幼儿园

德安居

光埠派出所

光埠镇政府

关帝君廟

NN

0 25 75m50

汕头市城市规划设计研究院有限公司   汕头市潮阳区规划设计研究院   2024.01

图例

潮阳区关埠镇老镇区改造片区控制性详细规划（局部修编--CY-01302控制单元镇政府周边地块） 图则

指北针和比例尺

位置图用地管控

表1  分用地类型管控要求一览表

管控类型

城镇建设用地

村庄建设用地

非建设用地

用地面积(m )

51516.92

_

2

计容建筑面积(m )
2

人口规模(人) 备注

_

_

_

_

_

_

_

总计
_

表2  村庄建设用地管控要求一览表

管控项目 管控内容

村民住宅用地

村庄产业用地

村庄公共服务设施用地

_

_

文物保护单位

不可移动文物

村庄其他建设用地

_

_

_

_

  道路控制

序号 道路等级 道路名称
红线宽度

(m) 机动车道 分隔带 非机动车道 人行道

规划断面分配(m)
备注

说明

_

_

_

_

_

_

A-A 主干路 40 30 5x2

城镇建设用地规划地块控制指标一览表

地块

编码

容积率
净(实)用地

面积(m )
2

地面以上计容建

筑面积(m )
2

建筑密度

(%)

建筑限高

(m)

绿地率

(%)

公共服务

设施(m )
2

市政公

用设施

停车配建

比例(%)

备注

X01-02

用地面积(m )
2

计容建筑面积(m )
2

_

_

_

_

_

_

文物古迹

表3  非建设用地管控要求一览表

管控项目

__
用地面积(m )

2

耕地 其他非建设用地园地 林地 草地 湿地 陆地水域 海洋

_____

15 8 3.5x2

X01-01

X=2571395.980

Y=39462305.110

-

-

_

0801
_

5509.05

88630.37

_

X01-03

局部修编范围

_

_

51516.92

-

_

(1)本规划图则中各建设地块土地使用强度相关指标均采用建设用地净(实)用地进行控制。

(2)各建设地块地面以上计容建筑面积参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》相关规定执行；不计容积率的公共开放空间，不得封闭，不得改变使用性质。

(3)各用地单位需配套满足自身需要的绿化、停车、水电、环卫设施。

(4)各建设地块地下空间使用须符合文本的相关要求并按市政府有关规定执行。

(5)各建设地块停车配建比例为停车面积与地面以上计容建筑面积的比率。

(6)各规划地块建(构)筑物海拔限高应按照图则要求控制，且必须符合机场、气象台、导航台、电台和其他无线电通讯设施(含微波通讯)通道、军事设施等净空要

求，以及建筑间距、建筑退让、消防等方面的要求。

(7)各建筑类别退让控制线参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》相关建筑类别的各项退让要求执行;结合防洪（潮）堤建设的规划地块，建筑退让防洪（潮）

 堤应符合《广东省水利工程管理条例》、《广东省河道管理条例》和《汕头市河道管理办法》的规定。

(8)机动车出入口设置须满足文本、图则相关规定，并符合有关法规规章、规范的要求。

(9)规划地块中停车充电设施配建标准按照电动汽车充电基础设施建设有关法规、政策要求执行。

(10)本规划中，各住宅地块须依据国家、省、市有关法规、政策要求，按照应配尽配的原则，配套养老托育服务、物业管理、文化和其它公共服务设施及市政公

用设施用房。

(11)“三旧”改造项目或保障房项目的停车配建比例参照《汕头经济特区城乡规划管理技术规定》第六十九条执行。

(15)本规划未列入的其他技术规定，按有关法规规章、规范执行。

(16)本规划采用85国家高程基准，2000国家大地坐标系。

-

-

B-B 支路

- 机非共板

_

规划范围线

070102/0901 二类城镇住宅用地/商业用地

070102

0801

二类城镇住宅用地

机关团体用地

垃

泵

垃圾收集间

泵房

局部修编范围线

配 配电房

080302 文化活动用地

厕 公厕

市 农贸市场

地块编号

规划道路控制点标高

规划地块最低控制标高

横断面符号

道路控制点坐标

C-C

X01-04

X01-05 080302

4739.40 ≤80

2216.91
_ _

_

_
≤5542.28

8- - -

3.0

A-A

X01-01 9951.17070102 ≤30 ≤30
≥9951.17、 _ _

≤2.0

≥1.0、

≤2.5

≤2.5

0702

≤50

（塔楼≤26）

≤30

≤30

≥30 关埠戏院

≥30

≥30

≥30

政府

关埠镇

贸市场

综合农
圾收集间、

配电房、垃

泵房、公厕

≤19902.34

≤13772.63

(12)自然资源主管部门可根据实际开发建设需要，对规划地块进行细分，细分后地块的各类建筑的混合比例、建筑密度、建筑限高、绿地率、停车配建比例与细

分前规划地块相同。

(13)建设农民公寓的，其地块规划指标按《汕头经济特区农村村民住宅建设管理办法》执行。

(14)片区在土地出让、项目新建、改建、扩建时应按照电力部门技术要求，落实公用主干开关房。

-8

机非混行

机非混行片区内部道路

1531

0801

070102

070102/0901

070102

080302

垃 泵配

垃 泵配

垃 泵配

厕市

住宅用地

二类城镇

用地用

海分类

代码

用地用

海分类

名称

兼容

用地用海

分类名称

兼容

用地用海

分类代码

城镇社区

服务设施

用地

≥25

配电房、

垃圾收集

间、泵房

用地

机关团体 _

_

≥20

14042.91070102 ≤30 ≤30
≥14042.91、 _ _

≤2.0

≥1.0、
0702 ≥30

≤28085.82住宅用地

二类城镇
城镇社区

服务设施

用地

≥25 垃圾收集

间、泵房

配电房、

0702

城镇社区

服务设施

用地

二类城镇

住宅用地

/商业用地

070102

/0901

≤4.5(其中

住宅≤4.0，

商业≤0.5)

≤21327.30

（其中住宅≤18957.60，

商业≤2369.70）

≥25

用地

文化活动
≤50 ≤30 ≥20

3.2

3.3

3.0

3.0

2.8

2.6

3.2

3.0

3.0

3.2

3.0

3.3

X01-02

X01-01

X01-04

X01-05

A

A

B

B

B

B

B
B

C

C

Y=39445049.761

X=2593112.952

Y=39445121.141

X=2592981.518

Y=39445281.483

X=2592927.493

Y=39445121.577

X=2593188.222

Y=39445254.135

X=2593120.361

Y=39445368.227

X=2593074.300

R
3
0
0
m

R
5
0
0
m

R5
0m

R
1
0
0
m

R
1
0
0
m

R5
0m

R10m

R
1
5
m

R15m

R
1
5
m

R
1
0
m

R10m

R1
5m

R
1
0
m

Y=39445091.430

X=2593150.589

Y=39445052.713

X=2593044.509

Y=39445137.852

X=2592965.981
Y=39445228.074

X=2592946.148

Y=39445205.084

X=2593090.124

Y=39445152.917

X=2593031.812

R
1
5
0
m

R75m

B

B

A

A

R100M

R15M

道路转弯半径

缘石转弯半径
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